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SESION 5

LAS CARACTERISTICAS DE LOS MODELOS DE DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO
DE 1976 A 1982

l. CONTENIDOS:

1976 — 1982 La Alianza para la Produccion de José Lépez Portillo.
La Alianza para la Produccién.

El plan Global de Desarrollo.

La politica exterior.

La crisis econdémica de 1982.

La Nacionalizacion de la Banca.
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Il. OBJETIVOS:
Al término de la Sesion, el alumno:
* Conocera los criterios que originaron la petrolizacion de la economia de México.
e Evaluara las incidencias histéricas que originaron la devaluacion de 1982.
* Evaluara las aportaciones negativas y positivas del periodo presidencial de José Lopez
Portillo.

lll. PROBLEMATIZACION:
Comenta las preguntas con tu Asesor y selecciona las ideas mas significativas
e Enlos 60’y 70’ el candidato a la presidencia de la Republica se seleccionaba mediante
un procedimiento conocido como “el tapado”. ; Sabes como se realizaba?
¢,Coémo era la personalidad de Lopez Portillo? Describela.
En el argot politico, 4,qué es un “madruguete”?
En el argot politico, ¢,cuando es un afio de “Hidalgo™?
Define, ¢ qué es déficit?
Define, ¢ qué es una cartera vencida?

IV. TEXTO INFORMATIVO-FORMATIVO:

11. 1976 — 1982 La Alianza para la Produccién de José Lépez Portillo.

Al inicio de su gobierno propone un modelo econdmico llamado Alianza para la
Produccién y que tiene como frase de fondo /a solucién somos todos. Lo que
daba a entender que para enfrentar la dificil situacién econémica era necesario
hacer compromisos con los diferentes organismos de la poblacion y asi juntos
buscar un desarrollo mas igualitario, que permitiera alimento, vivienda, vestido,
educacion y atencion médica para las familias mas necesitadas.

Asi que su proyecto tenia como finalidad: motivar la inversion, actualizar las
empresas de produccién, disminuir la carestia de la vida y generar mas empleos. Al comenzar su
administracion se descubren yacimientos petroleros muy significativos (Chiapas y Tabasco) que
hacen de México un pais sobresaliente como exportador de petréleo y le abren las puertas para
conseguir préstamos del extranjero. Las ganancias del petrdleo ayudaban a mitigar la mala
economia que venia del sexenio anterior.

Con el fin de dar un empuje a la economia mexicana se invito a unificar esfuerzos y a la solidaridad
social mediante la iniciativa llamada Alianza Popular Nacional y Democratica. Se llevo acabo una
Reforma Administrativa con la que se facilitaron los servicios publicos. Propuso una Reforma
Politica invitando a una participacion de la sociedad civil y a legalizar grupos y partidos que
actuaban a escondidas. Se mejoro la relacion con los empresarios y para ello elimino algunos
impuestos y dio libertad para establecer precios a los productos basicos.
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Disminuyo el reparto de tierras. Crecio el sistema de riego. Y como todo se centr6 en el petréleo el
campo no produce, asi que se genera una crisis agricola y se ve como
necesario traer alimentos del extranjero. Para hacer frente al problema de
alimentacion se funda el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). También se
promueven mas los productos del mar con la finalidad de integrar el pescado y
el marisco, en mayor cantidad, en el alimento de cada mexicano. Durante este
sexenio se establece la Ley de Fomento Agropecuario para que organizara y
planeara las acciones del campo.

Todo esto queda en una buena intenciéon pues no llegan a concretizarse ninguno de los objetivos
en lo que respecta a la alimentacién. Una nota importante de este periodo es el nacimiento de
organismos sociales, los cuales, justifican el gasto del gobierno para bien del pueblo. Invierte poco
dinero en el crecimiento de la economia pero gasta mas en la parte administrativa del gobierno
federal. Aumenta la deuda externa a causa de que hay mayor dinero circulando y de lo que se
gasta en extraer y procesar el petrdleo.

En 1980 establece el (IVA) Impuesto al Valor Agregado con el deseo de hacerse de ganancias.
Otros impuestos crecen en demasia, lo cual, viene a aumentar la crisis econdmica y a dafar la
calidad de vida de la poblacién mexicana. Se pone mas dinero a circular con el fin de atraer la
confianza de inversionistas y ahorradores al pais. Las clases de bajos recursos se
ven seriamente afectadas, se sigue permitiendo que el precio del peso lo designe
el mercado internacional, nuestro peso vale menos y le afadimos que el Fondo
Monetario Internacional fija los salarios de los mexicanos, entonces las ganancias
son menores, por lo que obreros y campesinos se hunden mas en la pobreza. Un
proyecto social que viene a responder a esta situacion se origina la Coordinacién
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR) para apoyar la alimentacion, la salud y la vivienda.

Como un dato de su personalidad, Lépez Portillo, se distingue por su vanidad que lo llevo a tomar
decisiones equivocadas y su alabanza exagerada respecto a su persona. Uno de sus grandes
errores fue el haber permitido un sin nimero de abusos econdmicos por parte de sus familiares
como Carmen Romano que era una compradora compulsiva y sin limites, viaja con un piano por
todo el mundo e invertia grandes cantidades de dinero en caprichos personales. Nombro a uno de
sus hijos subsecretario, a una de sus amantes Rosa Luz Alegria Secretaria de Turismo, con el fin
de complacer a su hermana se aduefio de toda una manzana del centro histérico de México y ahi
fundo una especie de convento llamado sor Juana pues se dice que su hermana pensaba que en
ella habia reencarnado sor Juana Inés de la Cruz. Nombré como jefe de la policia a un verdadero
hampén Arturo Durazo (amigo de la infancia), el cual, cometié un sin nimero de delitos (asesinatos
y contrabando) pero no lo podian tocar por ser amigo del presidente. Cuando su sexenio termino el
valor de la moneda estaba cerca de los mil pesos por ddlar.

2.1.La Alianza para la Produccion.
En concreto podemos decir que esta alianza que el presidente proponia era una forma de
restablecer los contactos con los empresarios, pues ellos eran una pieza importante en el futuro
econdémico del pais. Esta alianza se fundamentaba en una cuidadosa vigilancia sobre los gastos
que el gobierno hiciera a favor del pueblo, en eliminar y rebajar impuestos a la exportacion y en
subir los precios de los productos basicos, lo que agradé mucho a los empresarios
y aceptaron de buena gana la propuesta del gobierno. Y como muestra de ello en
1977 el Grupo Monterrey realizo una inversion muy fuerte de dinero con el fin de
cooperar con el gobierno. Ademas casi todas las propuestas del presidente
siempre fueron apoyadas por los empresarios.
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Y con el fin de superar los temores Lopez Portillo demostré tener voluntad propia mediante la
aplicacion de una reforma politica destinada a mejorar las relaciones con los empresarios.

3.1.El plan Global de Desarrollo.

Con la expresion “México esta en sintesis”, Lopez Portillo presenta un diagnéstico de la realidad
economica del pais. Y para responder a ella unifica dos proyectos Alianza para la Produccion que
seria a largo plazo estableciendo las necesidades principales del desarrollo nacional y marcaria
con nitidez las relaciones entre el Estado, los empresarios, la inversiéon extranjera y los
trabajadores y el Plan Global de Desarrollo que estaba proyectado en tres etapas, dos afos por
etapa, los dos primeros seria enfocados en superar la crisis, los otros dos a consolidar la economia
y los ultimos a impulsar el crecimiento.

Plan Nacional de El de Desarrollo
Desarrollo Urbano, Urbano del Distrito
El de Desarrollo Federal, el
Industrial, Programa Nacional
El de Desarrollo de Ciencia y
Pesquero, los Planes del Plan Tecnologia, el Plan
Planes Anuales del Global de Nacional

Sector Desarrollo Comercio,

Agropecuario y Programa

Forestal, el Sector Educativo, el
Programa Nacional Plan Nacional de
de Empleo, el Plan Comunicaciones y
Nacional de Transportes, y el
Turismo. Plan de

Cabe mencionar que este Plan se compone de tres partes. Una primera parte esta enfocada a la
politica, la cual, esta inspirada en el “proyecto de nacion” que nace de la Revolucion y de la
Constitucion de 1917, y que se manifiesta en la democracia plural (donde todos los puntos de vista
son reconocidos, aunque sean diferentes pues ayudan al crecimiento de cualquier comunidad) y la
economia mixta (que integra el dinero del gobierno, de los empresarios, de la sociedad, y del
extranjero). La segunda parte es la econdmica basada en el petréleo y su exportacion como
“palanca de desarrollo”. Y la tercera es social y comprende el aterrizaje de las dos anteriores que
se van a manifestar en el mejoramiento de la situacién social del pueblo.

Este Plan Global pretendia apoyar, desde el gobierno federal, a los estados y municipios en tres
bloques: global, sectorial y regional. Pues se buscaba organizar al gobierno para organizar el pais.
Sin embargo estas buenas intenciones no llegaron a llevarse a cabo con efectividad y ademas se
incrementaron los empleados publicos del gobierno (aparato burocratico) lo que genero una crisis
politica y econdmica que al final del sexenio manifesté claramente los errores de esta planeacion
administrativa.

4.1.La politica exterior

Al comienzo de su gobierno su politica internacional estuvo muy limitada pues su atencion estaba
centrada en resolver las cuestiones internas del pais. Pero luego sucedieron dos acontecimientos
de singular importancia, hacia 1977 y 1978 inicié relaciones diplomaticas con la Monarquia
Constitucional de Espafia y luego realizé un viaje a Panama para ser testigo del Tratado Carter-
Torrijos sobre el canal de Panama. La abundante produccion de petréleo atrajo la atencion de E. U.
el cual llevé acabo unas reformas que beneficiaban a los trabajadores ilegales con lo que limo
asperezas con el gobierno de México. Aunado a esta accion le proporcion6 a Lépez Portillo dinero
para aumentar la produccion de petroleo. Este auge petrolero coloco a México como una potencia
media lo que llevo a Francia y a Japén interesarse en él.
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En 1979, ante la Asamblea General de las Naciones Unidas propone un
Plan Mundial de Energia que consistia en asegurar un adecuado paso entre
dos épocas de la humanidad, entre dos sistemas de energia: el actual que
depende de los combustibles fosiles, que se agotan rapido, los
hidrocarburos, y el futuro que dependera de recursos no agotables. Esta

; , reforma de la energia internacional implicaba también cambios en el asunto
de las materlas primas, el comercio, el desarrollo, las finanzas y los pagos internacionales.
Cambios que no podian ser posibles si no el aspecto energético de la economia mundial.

Firmo el “Acuerdo de San José” donde se comprometia a dar un abastecimiento de petréleo en
créditos accesibles a los paises de Centroamérica y el Caribe. En 1979 México rompe relaciones
con el gobierno Nicaragliense de Anastasio Somoza procurando su derrocamiento. Para después
convertirse en su protector internacional al defenderlo de la intervencion estadounidense, de
apoyarlo con petréleo y mediante ayuda econdémica y técnica. Intervino ante la ONU para que
velara por la paz y el bien estar social del pueblo salvadorefio que salia de una guerra civil.

En 1982 se opuso abiertamente a la intervencion de Estados Unidos en la region de Centroamérica
y el Caribe. Y propuso unos medios para alcanzar la paz, la estabilidad, la democracia y el
desarrollo en Centroamérica, los cuales consistian en continuar las conversaciones entre E. U. y
Cuba, una solucién a través de negociar la situacién que beneficiara a El Salvador y los pactos de
no agresion entre Nicaragua y E. U. y Nicaragua y sus vecinos. Una accién ultima en politica
exterior fue la Cumbre Norte-Sur celebrada en Cancun, Quintana Roo con la finalidad de construir
un nuevo orden econémico mundial y buscar una mejor relacién con E. U.

Algunos criticaron esta politica exterior como una tendencia a apoyar la orientacion marxista de
algunos paises de la regiéon y que se habia alejado del principio de no intervencion en el caso de
Nicaragua y de El Salvador. Quiza lo mas criticable es que confi6 demasiado en que el petréleo
habia convertido a México en una potencia media capaz de influir en la vida de otros paises de
América Latina.

5.1.La crisis econémica de 1982.

De acuerdo al plan de economia propuesto para superar la crisis quedo en un solo afio y los afios
para estabilidad y crecimiento desparecieron por completo. La economia del pais se convirtié muy
dependiente de los ingresos del petrdleo, ya que en 1981, el hidrocarburo significo el 75.1% del
total de las exportaciones. Poco a poco el precio del crudo vino a menos y el gobierno en lugar de
hacer ajustes internos buscé el apoyo externo. El peso empez6 a perder valor y los particulares
empezaron a comprar dolares y a enviarlos a E. U.

A comienzos del afio 1982 el peso mexicano se devalué exageradamente, la salida de los pesos
hacia los bancos de Estados Unidos era extrema, los inversionistas nacionales y extranjeros
sacaban su dinero del pais. El dia 17 de febrero, después de cerrar los bancos, se declaro
abiertamente la devaluacién y el ddlar se cotizo a $26. 88 y al dia siguiente subié a $37.66, a fines
de ese mismo mes llegd a $44.64 y para julio llego al precio de $49. No todo par6 ahi, la situacion
se volvié mas critica y continuo el ambiente de inseguridad econémica.

Después de las elecciones para presidente de la republica se manifestaron los niveles mas altos
de la conversién de pesos a ddlares y el 6 de agosto el Banco de México dejo de cambiar pesos lo
que origind la segunda devaluacion de la moneda mexicana llegando a $74.08. Ante esta situacion
se fijaron dos tipos de cambio uno para el mercado libre al precio antes mencionado y otro a $50
orientado a generar ddlares para comprar productos del extranjero, el pago de la deuda externa y
sus intereses.
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En agosto esta forma de cambio se reestructuro y entonces el gobierno prohibe sacar los doélares
de las cuentas y solo se pueden retirar en pesos mexicanos a un precio por délar de $69.50,

conservandose el cambio llamado el preferencial de $50 y el del mercado libre que llegaba a
cotizarse a $114.77.

6.1. La Nacionalizacion de la Banca
Las estrategias anteriores en lugar de detener la salida de los dineros la mcrementaron y para el

dia 1°. de septiembre, Lépez Portillo, en el informe de gobierno comunicé a todo
México la “nacionalizacidon” de la banca privada (menos el Citibank que era
extranjero y el Banco Obrero). Con esto qued6 en manos del gobierno el sistema
de cambio monetario y todos los movimientos bancarios.

Las causas que lo llevan a tomar esa decision es el deseo de hacer a un lado a la
banca nacional a la que considera como intermediario entre el gobierno y el o
pueblo y a la que percibe como enemigo para apoyar los intereses del pais y alcanzar las metas de
producciéon nacional. A su vez la considera culpable de que los inversionistas nacionales y
extranjeros saquen su dinero de México y como obstaculo para los propésitos econdémicos del
pais.

Esta decisién del gobierno le complico la posibilidad de solicitar un préstamo con el Fondo
Monetario Internacional por 4 500 millones de dodlares. Sin embargo en noviembre del 82 logro

firmar el convenio por tres afios.
Definicion de algunos
conceptos

“Madruguete”
Es cuando un
politico se

adelanta a otro
para conseguir un
objetivo.

“Ano de Hidalgo”
Ultimo afio de
gobierno de wun

mandatario en el
que orienta dinero
a su bolsillo

“Déficit”
Cuando los gastos
son mayores que
las ganancias o el
préstamo obtenido
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“Cartera vencida”
Documentos o
créditos que no
han sido pagados
a la fecha de su
vencimiento




